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EINLADUNG UND WEISUNG 
ZUR GEMEINDEVERSAMMLUNG

Donnerstag, 12. Dezember 2024 
20.00 Uhr 
in der Mehrzweckhalle 
der Schulanlage Maiacher

Politische Gemeinde Boppelsen 
Primarschulgemeinde Boppelsen

Oberdorfstrasse 2  |  8113 Boppelsen  |  Telefon +41 44 849 70 00  |   www.boppelsen.ch
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GESCHÄFTE

A |.   Politische Gemeinde

 1
Seiten 4 – 23  

Genehmigung des Budgets 2025 und Festsetzung des Steuerfusses

  2
Seiten 24 – 27   

Genehmigung der Leistungsvereinbarung für Spitex-Leistungen an 
die Spitex Regional, Zweckverband Gesundheitszentrum Dielsdorf ab 
1. Januar 2026

3 Allfällige Anfragen gemäss § 17 des Gemeindegesetzes

B |.   Primarschulgemeinde

 1
Seiten 28 – 41

Genehmigung des Budgets 2025 und Festsetzung des Steuerfusses

  2 
Seiten 42 – 43 

Genehmigung der Gebührenverordnung der Primarschule  
Boppelsen

3 Allfällige Anfragen gemäss § 17 Gemeindegesetz

Die stimmberechtigten Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinde 
Boppelsen werden hiermit auf

Donnerstag, 12. Dezember 2024 | 20.00 Uhr 
in die Mehrzweckhalle der Schulanlage Maiacher

zur Gemeindeversammlung der Politischen Gemeinde und  
der Primarschulgemeinde Boppelsen eingeladen.
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Stimmberechtigt sind die in der Gemeinde niedergelassenen Schweizer- 
bürgerinnen und -bürger, welche das 18. Altersjahr zurückgelegt haben,  
im Aktivbürgerrecht nicht eingestellt sind und rechtzeitig Heimatschriften  
deponiert haben.

Das Stimmregister liegt während den Verhandlungen zur Einsicht auf oder 
kann beim Stimmregisterführer eingesehen werden.

Die Anträge und Akten der Gemeindeversammlung liegen zwei Wochen  
vor der Versammlung bei der Gemeindeverwaltung zur Einsicht auf.

 
Die Stimmberechtigten können über Angelegenheiten der Gemeinde von 
allgemeinem Interesse Anfragen einreichen und deren Beantwortung in  
der Gemeindeversammlung verlangen. Sie richten die Anfrage schriftlich  
an den Gemeinderat.

Anfragen, die spätestens zehn Arbeitstage vor einer Versammlung  
eingereicht werden, beantwortet der Gemeinderat spätestens einen Tag  
vor dieser Versammlung schriftlich.

In der Versammlung werden die Anfrage und die Antwort bekanntgegeben. 
Die anfragende Person kann zur Antwort Stellung nehmen. Die Versamm-
lung kann beschliessen, dass eine Diskussion stattfindet.

Gegen die gefassten Beschlüsse kann, von der Veröffentlichung an gerech-
net, beim Bezirksrat Dielsdorf, Geissackerstrasse 24, 8157 Dielsdorf

— wegen Verletzung von Vorschriften über die politischen Rechte innert  
 5 Tagen schriftlich Rekurs in Stimmrechtssachen (§ 19 Abs. 1 lit. c  
 in Verbindung mit § 21a Verwaltungsrechtspflegegesetz VRG) 
— und im Übrigen wegen Rechtsverletzungen, unrichtiger oder ungenü- 
 gender Feststellung des Sachverhaltes sowie Unangemessenheit der  
 angefochtenen Anordnung innert 30 Tagen schriftlich Rekurs erhoben 
  werden (§ 19 Abs. 1 in Verbindung mit § 19b Abs. 2 lit. c sowie § 20 Abs. 1  
 Verwaltungsrechtspflegegesetz VRG).

Die Rekursschrift muss einen Antrag und dessen Begründung enthalten.  
Der angefochtene Beschluss ist, soweit möglich, beizulegen. Die Kosten 
des Rekursverfahrens hat die unterliegende Partei zu tragen. Der Rekurs 
in Stimmrechtssachen setzt voraus, dass die Verletzung von Verfahrens-
vorschriften in der Gemeindeversammlung von einer stimmberechtigten 
Person gerügt wurde (§ 21 VRG).

Stimm- 
berechtigung

Stimmregister

Gemeinde- 
versammlungs-

akten

Anfragerecht  
(§ 17 Gemeinde-

gesetz)

Rechtmittel- 
belehrung 
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A |. 1 Genehmigung des Budgets 2025  
und Festsetzung des Steuerfusses
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Genehmigung des Budgets 2025  
und Festsetzung des Steuerfusses
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A |. 2 Genehmigung der Leistungsvereinbarung  
für Spitex-Leistungen an die Spitex Regional, 
Zweckverband Gesundheitszentrum Dielsdorf  
ab 1. Januar 2026

Der Vorstand Spitex Otelfingen und Umgebung teilte am 13. Mai 2024  
den Gemeinden Boppelsen, Dänikon, Hüttikon und Otelfingen mit, dass  
er den Leistungsauftrag zur Erbringung von Spitex-Leistungen kündigt.  
Die Kündigung wird damit begründet, dass die Anforderungen an kleine 
Organisationen in der Zukunft immer anspruchsvoller werden. Zudem  
sind in absehbarer Zeit personelle Veränderungen bei Mitarbeitenden,  
Betriebsleitung und Vereinsführung zu erwarten.

Die beteiligten Gemeinden erwägen die Erteilung eines Leistungsauftrags 
an die Spitex Regional des Gesundheitszentrums Dielsdorf. Eine Übernahme 
der Leistungsaufträge ist auf den 1. Januar 2026 geplant.

Die Spitex Otelfingen und Umgebung erbringt seit Jahren wertvolle Dienst-
leistungen für die Einwohner der Gemeinden Boppelsen, Dänikon, Hüttikon 
und Otelfingen. Aufgrund der neuen und steigenden Anforderungen an 
eine Spitex-Organisation im Bereich Verkehr mit Krankenversicherungen, 
Ausbildungsverpflichtungen und Personalrekrutierungen wird es für kleine 
Spitex-Organisationen zunehmend schwieriger, diese personellen und  
fachlichen Ressourcen zu gewährleisten. Es wird immer schwieriger  
Fachpersonal zu finden. Die Nachfrage nach Spitex-Leistungen ist grossen 
Schwankungen unterworfen. Das macht es zunehmend schwieriger,  
den Mitarbeitenden verbindliche Arbeitspensen anbieten zu können.

In naher Zukunft stehen auch in Betriebsleitung und Vereinsführung Verän-
derungen an. Der Vorstand hat sich deshalb mit der künftigen Ausrichtung 
der Spitex Otelfingen und Umgebung intensiv beschäftigt. Vor dem genann-
ten Hintergrund ist er zum Schluss gekommen, dass ein Fortbestand in 
diesem Umfeld über kurz oder lang nicht mehr gewährleistet werden kann.

Aufgrund dieser Situation ist es an der Zeit, Möglichkeiten zu eruieren und 
sich einer grösseren Organisation anzuschliessen. Damit kann den Mitar- 
beitenden eine sichere Zukunftsperspektive geboten werden. Die Spitex  
Otelfingen und Umgebung hat die Anschlussgemeinden über diese Schwie-
rigkeiten informiert. Sie hat den Wunsch geäussert, sich einer grösseren 
Organisation wie der Spitex Regional anzuschliessen.

Der Vorstand Spitex Otelfingen und Umgebung teilte am 13. Mai 2024 den 
Gemeinden Boppelsen, Dänikon, Hüttikon und Otelfingen mit, dass er den 
Leistungsauftrag zur Erbringung von Spitex-Leistungen aus den dargelegten 
Gründen kündigt.

Weisung

Ausgangslage
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Genehmigung der Leistungsvereinbarung  
für Spitex-Leistungen an die Spitex Regional, 
Zweckverband Gesundheitszentrum Dielsdorf  
ab 1. Januar 2026

Auch mit der Spitex Buchs-Dällikon wurden Gespräche geführt, welche aber 
nicht weiterverfolgt werden, da von Seiten Buchs-Dällikon kein Interesse an 
einem Zusammenschluss bekundet wurde.

Das Gesundheitszentrum Dielsdorf zeigte sich offen für Gespräche und  
auch die Kommission Spitex Regional bietet Hand für eine Zusammenarbeit 
und künftige Integration. Zudem ist die Spitex Regional bereit, in einer  
Übergangsphase bis zu einem Zusammenschluss, das Personal der Spitex  
Otelfingen bereits mitarbeiten zu lassen. Ein Zusammenschluss ist auf den  
1. Januar 2026 geplant.

Die Versorgungssicherheit mit Spitex-Dienstleistungen für die Bevölkerung 
der Gemeinden Boppelsen, Dänikon, Hüttikon und Otelfingen muss nach 
der Kündigung der Leistungsvereinbarung durch die Spitex Otelfingen und 
Umgebung seitens der politischen Gemeinden weiterhin gewährleistet sein. 
Aus diesem Grunde ist eine Leistungsvereinbarung mit der Spitex Regional 
des Gesundheitszentrums Dielsdorf notwendig. Die Spitex Regional unter 
dem Dach des Zweckverbands Gesundheitszentrum Dielsdorf, wird mit 
ihren ambulanten Angeboten – in enger Zusammenarbeit mit den statio-
nären Angeboten – einen wesentlichen Beitrag zu einer kosteneffizienten 
Gesundheitsversorgung leisten.

Der Grundsatz «ambulant vor stationär» ist weiterhin handlungsleitend.

Die Einwohner/innen, zuweisende Ärzte/innen, Spitäler, weitere Dienste  
und die Gemeinden erhalten einen Ansprechpartner für die stationäre und 
die ambulante Pflege und Betreuung.

Als Teil des Zweckverbands bietet die Spitex Regional den Mitarbeitenden 
attraktive Arbeitsbedingungen (Stellvertretungen, Möglichkeiten zur fach-
lichen Spezialisierung, Aus- und Weiterbildung, Aufstiegsmöglichkeiten).

Die Spitex Regional wird sich stärker in der Ausbildung von Fachkräften 
engagieren können.

Berechnung Anschlussbeitrag 
Pauschale pro Einwohner CHF 7.00  
(Stand 31.12.2023) 1’434  CHF 10’038 

  
Total   CHF 10’038

In dieser Anschluss-Pauschale pro Einwohner sind alle künftigen Neuinves-
titionen der Spitex Regional sowie der Arbeitsaufwand der Administration, 
Leitung, Kommission etc. enthalten.

Ziele

Anschlusskosten
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Der einmalige Sockelbetrag für den Anschluss der vier genannten Gemein-
den von Total CHF 20’000 wird durch den Verein Spitex Otelfingen und 
Umgebung übernommen. Darin sind die bisherigen Investitionen der Spitex 
Regional enthalten, welche in der Vergangenheit durch die bisherigen  
Mitgliedgemeinden geleistet wurden wie IT, Infrastruktur, Fahrzeuge etc.

Die Bewertung der Sachanlagen erfolgt separat und fliesst ins Vereins- 
vermögen der Spitex Otelfingen und Umgebung. Dieses wird – nach Abzug  
aller beim Übertritt in die Spitex Regional anfallenden Kosten und gestützt 
auf die Vereinsstatuten (Art. 24 und Art. 25 Auflösung des Vereins) – auf die  
vier Gemeinden Boppelsen, Dänikon, Hüttikon und Otelfingen aufgeteilt.  
Als Verteilschlüssel gilt die Einwohnerzahl am Ende des der Auflösung voran-
gegangenen Jahres.

Die Spitex-Organisation mit kommunalem Leistungsauftrag kann die Voll-
kosten in aller Regel nicht mit den Beiträgen der Krankenversicherungen, den 
Patientenbeteiligungen, den Normdefizitbeiträgen der Gemeinden und den 
Zahlungen für hauswirtschaftliche Leistungen decken. Sie sind für die Rest-
finanzierung auf Beiträge der Gemeinden angewiesen.

Zurzeit gelingt es der Spitex Regional die Produktivität zu steigern und  
dadurch auf Restkosten-Beiträge der Gemeinden zu verzichten und sich nur 
mit den gesetzlichen Normdefizitbeiträgen zu finanzieren.

Das Gesundheitszentrum Dielsdorf ist in einem Zweckverband organisiert. 
Diesem sind die Gemeinden Boppelsen, Dänikon, Hüttikon und Otelfingen 
bereits angeschlossen.

Gemäss Art. 3 Abs. 1 der Statuten des Zweckverbands Gesundheitszentrum 
Dielsdorf hat dieser folgenden Zweck:

«Der Zweckverband betreibt ein regionales Zentrum für Gesundheit und 
Pflege, mit welchem der Bedarf an Langzeitpflege, Akut- und Übergangs-
pflege – also stationäre Krankenpflege – sowie der ambulanten Versorgung 
im Bezirk Dielsdorf abgedeckt werden soll. Der Zweckverband sorgt, soweit 
nötig, zentral oder dezentral für seinen Ausbau. Der Zweckverband arbeitet 
zu diesem Zweck mit Spitälern, anderen Institutionen, frei praktizierenden 
Ärztinnen und Ärzten sowie spitalexternen Gesundheitsdiensten und weite-
ren Organen der Gesundheitsversorgung zusammen.»

Gemäss Art. 15 Ziff. 4 der Gemeindeordnung der politischen Gemeinde 
Boppelsen ist die Gemeindeversammlung zuständig für die Beschlussfassung 
über den Beitritt zu Zweckverbänden.

Restkosten

Rechtsgrundlagen
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Die Kommission Spitex Regional befürwortet und unterstützt eine Übernah-
me eines Leistungsauftrags der Spitex-Leistungen für die vier Gemeinden. Die 
Delegiertenversammlung (nur die Mitgliedsgemeinden der Spitex Regional) 
werden anlässlich der DV vom Juni 2025 über den Antrag entscheiden. Somit 
kann die Spitex Regional die Spitex-Leistungen auch für die Gemeinden des 
unteren Furttal ab dem 1. Januar 2026 erbringen.

Die Gemeindeversammlung wolle die Leistungsvereinbarung für Spitex- 
Leistungen für die Gemeinde Boppelsen an die Spitex Regional, Zweck- 
verband Gesundheitszentrum Dielsdorf, ab 1. Januar 2026 genehmigen. 

Boppelsen, 24. September 2024 Gemeinderat Boppelsen

 
    Thomas Weber 
    Gemeindepräsident

    Michaela Egloff 
    Gemeindeschreiberin

Umsetzungs- 
kriterium

Antrag des
Gemeinderates
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B |. 1 Genehmigung des Budgets 2025  
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B |. 2

Mit der Einführung des neuen Gemeindegesetzes ab Januar 2018 fiel die 
gesetzliche Grundlage für die Gebührenerhebung weg (alt § 63 GG). Seither 
müssen alle Zürcher Gemeinden ihre Gebühren selbst regeln. Die Zürcher 
Kantonsverfassung verlangt, dass die Grundsätze für die Erhebung weite-
rer Abgaben in einem formellen Gesetz zu regeln sind. Dieses bestimmt 
insbesondere die Art und den Gegenstand der Abgabe, die Grundsätze der 
Bemessung und den Kreis der abgabepflichtigen Personen (Art. 126 KV). Die 
Gemeinden müssen ihre Angelegenheiten selbständig regeln, das kantonale 
Recht gewährt ihnen einen möglichst weiten Handlungsspielraum (Art. 85 
KV). Aus diesem Grund müssen auch eigenständige Schulgemeinden durch 
die Gemeindeversammlung eine Gebührenverordnung erlassen.

Die Primarschule Boppelsen hat ihre Gebührenverordnung aufgrund  
der Mustergebührenverordnung des Vereins Zürcher Gemeindeschreiber 
und Verwaltungsfachleute erarbeitet und auf juristische Vollständigkeit  
überprüfen lassen.

Die Gebührenverordnung enthält alle notwendigen Grundlagen für die  
Gebührenerhebung, die durch die Stimmberechtigten an der Gemeinde- 
versammlung beschlossen werden müssen.

Die Schulpflege beantragt den Stimmberechtigten, die Gebühren- 
verordnung der Primarschule Boppelsen zu genehmigen. 

Boppelsen, 2. Oktober 2024  Primarschulpflege Boppelsen

 
    Sabine Cantaro 
    Präsidium

    Brigitte Frischknecht 
    Schulverwaltung

Ausgangslage

Erwägungen

Antrag der
Schulpflege

Genehmigung der Gebührenverordnung  
der Primarschule Boppelsen
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